JUNGERE GESCHICHTE DER
DEMOKRATIE IN SACHSEN s cerice

Einleitung - Was ist eigentlich Demokratie?

Bereits die Meinungen iiber das, was Demokratie ist, gehen auseinander. Ist man sich
noch einig, dass Demokratie so etwas wie Volksherrschaft bedeutet, so zeigt sich schnell,
dass die Einschdtzungen, wie diese faktisch auszusehen hat, differieren. Die eine sieht die
reprasentative Demokratieals ihre richtige Form an und geht davon aus, dass die Gewdhr-
leistung von freien Wahlen bereits ausreichend ist, um eine Bezeichnung als Demokratie
zu gewdhrleisten. Der andere hat grofere Erwartungen. So hat sich in jlingerer Zeit in den
westlichen Demokratien der Wunsch nach einem ,Mehr an Beteiligung‘ der Biirgerinnen
dahingehend durchgesetzt, dass man eine stirkere politische Partizipation der Biirger als

Kernbestandteil einer Demokratie ansieht.

Demokratie ist, wenn Menschen innerhalb eines Rechtsstaates in ihren Handlungen
weitgehend frei sind und sich an der Politik beteiligen kénnen. Der Bezugspunkt solcher
Wiinsche ist das, was heute mit dem Begriff ,Zivilgesellschaft in aller Munde ist. Es wird
davon ausgegangen, dass eine stirkere Beteiligung der Biirgerinnen an politischen Pro-
zessen dem Ursprungsverstandnis von Demokratie wesentlich besser entspricht, als die
reprasentative Form der Herrschaftsausiibung mit ihrer Delegation von Macht.

Die tiberwiegend positive Sicht auf Zivilgesellschaft und politische Beteiligung aus der
Mitte der Gesellschaft heraus, hat in den letzten Jahren Risse bekommen. Politikwissen-
schaftler wissen schon linger, dass es auch dunkle Seiten der Zivilgesellschaft gibt. Die
mit fremdenfeindlichen Parolen behafteten Demonstrationen verschiedener Bewegun-
gen lassen aber nun auch in der Offentlichkeit Zweifel aufkommen, dass alle Beteilig-

ten der Zivilgesellschaft eine freiheitliche und offene Demokratie vor Augen haben./”
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Die starke Abgrenzung gegeniiber anderen Menschen und Bevélkerungsgruppen
weist auf eine gewisse Demokratieinkompatibilitit dieser Biirgerbeteiligung hin.
Mit Pegida ist die wohl als Kernbewegung dieser jiingeren Initiativen anzusehende
Form biirgerlichen Protestes in Sachsen angesiedelt. So kann man sich fragen, war-
um der Ausgangspunkt dieser Proteste in Dresden liegt, ob dies zufillig ist, oder ob
jlingere historische Entwicklungen in Sachsen ein Grund hierfiir sind. Auch stellt
sich die Frage, wie Kirchen und ihre Mitglieder mit diesen Bewegungen und ihren

AuRerungen umgehen sollen und kénnen.
Die Ausgangslage - die politische Entwicklung in Sachsen nach 1989

Ein solch kurzer Beitrag zur sdchsischen politischen Entwicklung kann nur gene-
relle Strange der Entwicklung aufgreifen. Mit dem Umbruch 1989 kam es ziigig zu
einer Etablierung politischer Parteien nach westdeutschem Muster. In den ersten
Landtagswahlen 1990 konnte die CDU sich als stirkste Kraft durchsetzen. Diese
Position verteidigt sie bis heute, auch wenn sie seit 2004 Koalitionspartner hierfiir
bendtigt werden. 2004 kam es im Freistaat Sachsen zu einer Wéhlerverschiebung,
die beachtliche Stimmengewinne auf Seiten von als rechtspopulistisch bis rechts-
extrem eingeschétzten Parteien wie der NPD, den Republikanern und zuletzt der
AfD mit sich brachte. Bei den letzten Bundestagswahlen 2017 gelang es der AfD so-

gar die CDU in Sachsen in den Stimmanteilen hinter sich zu lassen.

WBT (DU SPD Dielinke FD.P. DieGriinen NPD AfD Andere

1990 728 53,8 19,1 10,2 53 5,6 07 - -

1994 584 581 16,6 16,5 1,7 4,1 - - 3,6 DSU
1999 61,1 56,9 10,7 22,2 1,1 2,6 1,4 - 1,3 REP
2004 59,6 411 98 236 5,9 5,1 92 - 1,5 REP
2009 522 40,2 10,4 20,6 10,0 6,4 56 - -

201 49,2 39,4 12,4 189 3,8 57 49 97 @ -

Abb. 1: Wahlergebnisse in Sachsen fiir die Bundestagswahlen 1990-2014
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Griinde fiir diese Erfolge konnen eine

Bu rg gewisse Unzufriedenheit mit der wirt-
Ort der Vielfalt schaftlichen Entwicklung seit der Wie-
Wir engagieren uns fir Vielfalt, Tolerariz Urid Demokratie: dervereinigung und das Gefiihl einer
sozialen Benachteiligung gegeniiber
wwworte-devieltalt.de den Bewohnerinnen Westdeutschlands
sein./”/ Hinzu tritt eine wachsende Un-
sicherheit hinsichtlich der Auswirkun-
gen der (muslimischen) Zuwanderung.
Riickgriffe auf nationalistische Formen
der Identitdtsbildung dienen als Me-

chanismus zur Bearbeitung dieser Un-

sicherheiten.

Sachsen ist hier kein Sonderfall, finden sich doch in den ostdeutschen Nachbarbundes-
landern vergleichbare Entwicklungen, wenn auch nicht iiberall in gleicher Starke. Aller-
dings formierte sich am politisch rechten Rand eine Fundamentalopposition gegeniiber
der reprasentativen Demokratie. Diese oft unter dem unklaren Label der Politikverdros-
senheit behandelten Phdnomene der Parteien- und Politikerverdrossenheit driicken sich
in zwei Reaktionsformen aus, die der amerikanische Wissenschaftler Albert O. Hirsch-
man als voice (Protest) und exit (Ausstieg) bezeichnet. Erstere beschreibt den Protest
gegen das politische System und seine Autoritdten (wie Protestwahlverhalten), letztere

manifestiert sich in politischer Apathie und einer sinkenden Wahlbeteiligung.

Beide Phdnomene sind der in Handlungen manifestierte Ausdruck von Problemen in der
politischen Kultur. Diese betreffen starker Politikerinnen und Parteien als die Demokratie.
So empfinden 90 Prozent der Sachsen die Demokratie als gute Herrschaftsform und immer-
hin 60% der sdchsischen Biirgerinnen sind mit der aktuellen Demokratie zufrieden./”’ Wie
diese aber auszusehen hat, da zeigen sich in der Bevolkerung Unterschiede. So wie immer-
hin 63% sich durchaus eine stdrker autoritare Auspragung — im Sinne einer ,starken Hand*
- vorstellen kdnnen, besteht eine massive Distanz zu den gewdhlten Volksvertretern: Drei
Viertel der Sachsinnen gehen davon aus, dass die meisten Politiker nur die Stimmen der
Wahlerinnen wollen und sich nicht fiir deren Ansichten interessieren.’/ Insgesamt kann
man die Entwicklung Sachsens als eine Erfolgsgeschichte der Etablierung demokratischer
Werte ansehen, welche in jiingerer Zeit durch Politikerverdrossenheit und eine steigende
Offenheit fiir populistische Aussagen in der Bevdlkerung auch auf der Ebene politischer

Handlungen einen fiir die Demokratie in Teilen bedenklichen Niederschlag erfahrt.



Die Rolle der Kirchen und der Religion

Welche Rolle spielten die Kirchen und die Religion in der politischen Entwick-
lung? Hier muss man zeitlich zuriickgreifen. Wahrend des Umbruchs nahmen die
Kirchen eine tragende Rolle fiir die Durchsetzung der friedlichen Revolution ein.
Sie waren als Ansprechpartnerinnen wichtig, wirkten als das, was man in den So-
zialwissenschaften als ,Gelegenheitsstrukturen’ bezeichnet. Die Zivilgesellschaft
versammelte sich in Kirchen, um den politischen Umbruch voranzutreiben. Aus
diesen kirchennahen Reihen rekrutierten sich in der Folge viele Politiker. Nicht
von ungefihr reicht die Verbindung zwischen einer evangelischen Kirchenzuge-
horigkeit und Politik in den neuen Bundesldndern bis in die heutige Zeit hinein.
Gleichzeitig sank die Bedeutung, der im Umbruch noch stark involvierten politi-
schen Bewegungen mit kirchlichem Hintergrund nach 1989 schnell.

Nach der Vollendung des Nahziels ,politischer Umbruch und Demokratisierung’
erfolgte ein politischer Bedeutungsverlust dieser Gruppen. Reguldre Parteienpoli-
tik mit den aus Westdeutschland bekannten Parteien ersetzte ziigig die eher lose
zivilgesellschaftliche Formierung der politischen Landschaft in Ostdeutschland.
Auf der religiosen Ebene zeigte sich, dass man es bei vielen 1989 noch im Kirchen-
raum politisch Engagierten nicht mit primar religidsen Menschen zu tun hatte,
sondern das die glinstige Gelegenheitsstruktur (oft die einzige Struktur, die in Op-
position zum politischen Regime der SED zur Verfiigung stand) politisch engagier-

te Biirgerinnen angezogen hatte.

Letztere entfernten sich nach 1989 genauso von den Kirchen, wie sich der politi-
sche Diskurs in die klassische Parteienpolitik hinein verlagerte. Der Einfluss der
Kirchen beschrankt sich in Sachsen heute vor allem auf strukturell ausgehandel-
te Staat-Kirchen-Vertrage oder, iber das Weiterwirken von Personen mit einem
kirchlich-religidsem Hintergrund im politischen Spektrum, auf die personliche
Ebene. Dies bedeutet kein Ende des in den Gemeinden auffindbaren ,zivilgesell-

schaftlichen Engagements"

Das Engagement verdnderte seine Zielrichtung und soziale und sozialpolitische
Fragen riickten in den Vordergrund. Neben den guten Gelegenheitsstrukturen
bestirkt die Kompatibilitit zwischen christlichen Uberzeugungen und sozialem
Handeln dieses Engagement, wie es heute z.B. in der Beteiligung von Kirchenmit-

gliedern in der Fliichtlingshilfe sichtbar wird.




Demokratieprobleme und Islamskepsis als aktuelle Herausforderung

Seit kurzer Zeit steht die Demokratie in Sachsen einer neuen

Herausforderung gegeniiber. Mit der Ausweitung religioser

Pluralisierung und der Wahrnehmung des Islam als poten-

tiellem Ursprung weltweiter Konflikte, kam es zu zivilge-

sellschaftlichen Abwehrbewegungen, die mittlerweile auch

ihren Ausdruck in der Parteienlandschaft finden. Diese Ent-

wicklungen finden sich deutschlandweit, besitzen aber in .
Sachsen - und dort speziell in Dresden - einen regionalen "
Schwerpunkt, der sich mit der Bewegung Pegida sowie den

iiberdurchschnittlichen Wahlerfolgen der AfD verbinden ldsst. Unter Verweis auf demo-
kratische Freiheitsrechte und nationale Selbstbestimmung werden 6ffentlich Positionen
propagiert, die sich gegen Zuwanderung und Integration sowie Mitglieder einer spezi-
fischen Glaubensgemeinschaft wenden. Unter Aufnahme von in der Bevélkerung be-
stehenden Angsten hinsichtlich einer Uberfremdung’ durch muslimische Migrantinnen,
einer von ihnen ausgehenden Terrorgefahrdung sowie Verlustdngsten mit Blick auf per-
sonlichen Wohlstand und kulturelle Eigenheit, werden rigide Abschottungsmaffnahmen
gefordert. Die jiingsten ,Fliichtlingswellen‘ sowie einzelne Ereignisse, wie die Ubergrif-
fe iiberwiegend marokkanischer junger Médnner in Kéln auf Frauen oder jugendlicher

Fliichtlinge auf Passantinnen in Amberg, beférdern die Rigiditdt dieser Forderungen.

Dabei werden in der Bevdlkerung verbreitete gruppenbezogene Vorurteile und Vorbe-
halte gegeniiber Muslimen, die durch eine stark negative Medienprasenz des Islam und
von Musliminnen verstarkt wurden, durch rechtspopulistische Mobilisierung kana-
lisiert. So besaflen in reprasentativen Umfragen 2010 drei von fiinf Ostdeutschen eine
negative Haltung zu Musliminnen und im Bertelsmann Religionsmonitor 2013 fiihlten
sich ein gleich hoher Anteil von Ostdeutschen (bzw. auch Sichsinnen) durch den Islam
bedroht.”/ Unabhingig von der Berechtigung dieser Angste besteht somit ein beacht-
liches Potential, welches mit der Konzentration auf speziell muslimische Immigration
mobilisiert werden kann. Entsprechend forderten 2018 44% der Deutschen und eine
vergleichbare Zahl an Sachsen eine grundsatzliche Untersagung muslimischer Zuwan-

derung nach Deutschland./
Dieses offentliche Meinungsbild wird derzeit von rechtspopulistischen Bewegungen ge-

nutzt. Auch rechtsextreme Gruppierungen, welche die Angste mit nationalistischen, eth-

nozentristischen und rassistischen Positionen verzahnen, sehen sich zu einer starkeren
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o6ffentlichen Prasenz ermutigt. Selbst wenn auf die Zahl der Einwohnerinnen in
Sachsen gerechnet die Beteiligungsraten bei den entsprechenden Demonstratio-
nen gering sind und auch die Wahlerschaft der AfD immer noch eine Minderheit
darstellt, hat sich ein grundsatzliches Problem in der sichsischen politischen Kul-
tur etabliert, welches sich in einer Polarisierung zwischen den Zuwanderern zuge-
wandten und sie teils rigide ablehnenden Personengruppen ausdriickt.

Diese scheint sich in jiingerer Zeit zu ver-

starken.So wichtig es ist, die Befiirchtungen Insgesamt kann man die

der Biirgerinnen ernst zu nehmen, so kon- Entwicklung Sachsens als
sequent gilt es seitens der Politik und der eine Erfolgsgeschichte der
Zivilgesellschaft gegeniiber jenen zu sein, Etablierung demokratischer
die selbst demokratische Regeln verletzten Werte ansehen, welchein
(sei es verbal oder durch Brandanschlage). Jiingerer Zeit auch auf der
Als zentrales Problem erweist sich die Un- Ebenepolitischer Hand-
differenziertheit in der Diskussion, sei es in lungen einen fiir die Demo-

der Betrachtung der religidsen Zugehérig- kratiein Teilen bedenklichen

keit, sei es in der Differenzierung zwischen Niederschlagerfdhrt.

Islamkritik und Muslimfeindlichkeit.

Fazit - Herausforderungen fiir die
Demokratie in Sachsen und fiir die christlichen Kirchen

Die aktuellen Entwicklungen fordern die christlichen Kirchen zu Stellungnah-
men und zu Selbstvergewisserungsprozessen heraus. Wie in der sichsischen Be-
volkerung sind auch die sichsischen Glaubigen hinsichtlich ihrer politischen
Uberzeugungen gespalten oder zumindest unterschiedlicher Meinung. So wich-
tig es ist dieser Pluralitdt der Meinungen durch Ausgewogenheit im Diskurs
Rechnung zu tragen, so bedeutsam ist es eine klare Stellung mit Bezug zu christ-
lichen Grundpramissen zu beziehen. Aspekte wie Nichstenliebe, Toleranz und
Gewaltfreiheit sind nicht zu hintergehende christliche Botschaften, die fiir Mit-
glieder einer christlichen Kirche bindend sind. Dies schliefit eine generell offene
Haltung zu anderen Religionen, deren Mitgliedern und Fliichtlingen ein. Es ist
notwendig, ihnen offen und helfend zu begegnen und nicht mit Ablehnung und
Zuriickweisung. Letzteres entspricht nicht der christlichen Botschaft. Es ist eine
wichtige Aufgabe aller Teile der Kirche, Diskussion und Dialog zu bestdrken und

zu organisieren.
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Man sollte diesen Appell aber nicht falsch verstehen. Gewalt, verbale oder ttliche, ist
nicht zu akzeptieren, egal von wem sie kommt. Sowohl Gewalt seitens von Gefliichteten
und Menschen anderen Glaubens als auch von ,besorgten Biirgern‘ist zu verurteilen. Hier
muss in erster Linie der Rechtsstaat dafiir sorgen, dass keine rechtsfreien Rdume entste-
hen. Auch die Erfiillung einer solchen Aufgabe ist iibrigens Kernbestandteil von Demo-
kratie (Rechtsstaatlichkeit und soziale Ordnung). Kirchen und ihren Mitgliedern kommt
die Aufgabe zu, Angste und Besorgnisse bei ihren Mitgliedern, Mitbiirgerinnen und Im-
migranten zu mildern und sich konstruktiv mit ihnen zu beschéftigen. Angesichts der
aufgeheizten Stimmungslage wird dies eine der grofien Herausforderungen der niachsten
Jahre sein. Gleichwohl ist sie eine notwendige Aufgabe.

Sie stellt sich speziell fiir die Christinnen und deren institutionellen Vertretern. So ist das
zentrale Zuweisungsmerkmal fiir die, die man zuriickweisen mochte ein religioses, die
Zugehorigkeit zum Islam. Bereits einmal, vor 1945 wurden Zuweisungen von Personen-
gruppen in dhnlicher Weise vorgenommen. Eine solche Fremdzuschreibung und Zuwei-
sung sollte also jeder Biirgerin einer Demokratie zu denken geben. An dieser Stelle muss
sich auch das Christentum fragen, wie zukunftstauglich es in der Biirgergesellschaft ist
und welche Werte es heute noch vertritt. Toleranz, Nachstenliebe und Offenheit soll-
ten hierbei vor auf Sicherheit und Verteidigung gerichteten Werten stehen. Angesichts
des groflen zivilgesellschaftlichen Engagements im Umfeld der Kirchen muss einem in
diesem Punkt vielleicht nicht so bange sein. Aber das Verhiltnis zu anderen Religionen
iiberhaupt gilt es angesichts dessen noch einmal zu durchdenken. Insofern ist die jiinge-
re Entwicklung der Demokratie in Sachsen mit Herausforderungen fiir das Christentum
und die christlichen Kirchen verbunden, die diese nicht ignorieren kdnnen und diirfen.
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,Gewalt, verbale
oder tdtliche,
ist nicht zu
akzeptieren,
egal von wem
sie kommt.”
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